CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO

ESTADO DO PARANA

DECRETO LEGISLATIVO N° 010/23
DATA: 19/12/2023

EMENTA: Regulamenta na Camara Municipal de Cornélio
Procopio-PR a Governanga ¢ o Planejamento das contratagdes de
que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

] A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO
PROCOPIO, Estado do Parana, usando de suas prerrogativas legais, conforme artigo 33, inciso XII do
Regimento Interno, promulga o seguinte:

- Considerando que este 6rgéo legislativo € responséavel pela governanc¢a das contratagGes, devendo
implementar processos e estruturas, inclusige de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar € monitorar 0s processos 11c1tatori‘osr—os*respectwos contratos, nos termos do art. 11 da Lei
n° 14.133/2021; L= A NT/S

«

ke ] i
W cAPULOT | %
DISEO ICOES}iPRELIMINARES
Secdo I
Do ‘Objeto e ambito de aplicacio

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a governanga das contratagdes piiblicas na
Céamara Municipal de Cornélio Procopio.
§1° A alta administragéio dos Orgios e entidades de que trata o caput deve implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanga das contratagdes piblicas em consonédncia com o disposto
neste Decreto.
§2° As disposicBes deste Decreto deverdo ser observadas, inclusive, nas contratagdes com a utilizagéo
de recursos da Unifio ou do Estado oriundos de transferéncias voluntarias, no que couber.

Secdo II
Das Definic¢oes

Art, 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera— se:
I - alta administragdo: gestores que integram o nivel executivo do 6rgéo ou da entidade, com poderes
para estabelecer as politicas, os objetivos e conduzir a implementagfio da estratégia para cumprir a
missdo da organizagéo;
II — estrutura: maneira como estfio divididas as responsabilidades e a autoridade para a tomada de
decisdes em uma organizagéo;
ITT — governanca das contratagdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuagfio da gestdo das contratagdes
publicas, visando a agregar valor ao negdcio do 6rgéo ou entidade, e contribuir para o alcance de seus
objetivos, com riscos aceitaveis;
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IV — metaprocesso de contratagfo publica: rito integrado pelas fases de planejamento da contratagéo,
selegdio do fornecedor e gesto do contrato, ¢ que serve como padrdo para que os processos especificos
de contratag@o sejam realizados;

V - Plano de Contrata¢des Anual: instrumento de governanga, elaborado anualmente pelos 6rgéos e
entidades, contendo todas as contratagbes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, com o objetivo de racionalizar as contratagdes sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragfio da respectiva lei
orcamentaria do ente federativo.

VI - Plano Diretor de Logistica Sustentdvel — PLS: instrumento de governanga, vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis or¢amentarias,
que estabelece a estratégia das contratagSes e da logistica no &mbito do drgdo ou entidade,
considerando objetivos e a¢des referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensGes
econdmica, social, ambiental e cultural; e

VII -risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar uma probabilidade de ocorréncia
e um grau de impacto, que afetard, positiva ou negativamente, os objetivos a serem atingidos, caso
ocorra.

CAPITULO II
FUNDAMENTOS
Secio I
Dos Objetivos e Funcio

Art. 3° Os objetivos das contratagdes publicas séo:
I — assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratag8o mais vantajoso para a
Administra¢fio Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
IT — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;
IIl — evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugfio dos contratos;
IV — incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4° A governanga nas contratagdes ptblicas tem por fung8io assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Secio 11
Das Diretrizes e instrumentos de Governanca
Art. 5° S#o diretrizes da governanca nas contratagdes ptblicas:

I— promoc#o do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonéncia com a Estratégia Municipal
de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
IT — promogéo do tratamento diferenciado e simplificado a4 microempresa ¢ & empresa de pequeno
porte;
III — promog&o de ambiente negocial integro e confiavel;
IV — alinhamento das contratages piblicas aos planejamentos estratégicos dos orgdos e entidades,
bem como as leis orgamentérias;
V — fomento & competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a fornecedores em
potencial;
VI -—aprimoramento da interag@io com o mercado fornecedor, como forma de se promover a inovagéo
e de se prospectarem solugdes que maximizem a efetividade da contratagfo;
VII - transparéncia processual;
VIII - padronizag&o e centralizagfio de procedimentos, sempre que pertinente.
IX — desburocratizagfo, incentivo a participago social, uso de lingnagem simples e de tecnologia.
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Art. 6° S#o instrumentos de governanga nas contratagBes publicas, dentre
outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS;
II — Plano de Contrata¢des Anual;
IIT — Politica de gestdo de estoques;
IV — Politica de compras compartilhadas;
V — Gestfio por competéncias;
VI - Politica de interago com o mercado;
VII - Gestéo de riscos e controle preventivo;
VII - Diretrizes para a gestio dos contratos; e
IX — Defini¢io de estrutura da area de contratagdes ptblicas.
Paragrafo unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar alinhados entre
si.

CAPITULO III
PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 7°. A comissdo de licitacio serd responsavel pela governanga das
contratagdes e deverd implementar processos e estruturas, inclusive de gestfo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos contratos,

promover um ambiente mtegro e conﬁa¥%] ﬁassegugar alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgMgﬁ‘tanas kO :m?ver eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes. o "M"" /,

Paragrafo iinico. A governanga das cor%"u:éa,ta(;oes R seguintes objetivos:
I — assegurar a selecdo da proposta apta gerar-o resultado de contratagio mais vantajosa para a
Administra¢@io Publica, inclusive nogvggue se referé-ao ciclo de Vida do objeto;
II — assegurar tratamento 1sonom1co~entre 0s 11c1tantes bem cémo a justa competlc;ao
III — evitar contratagdes com sobrepreg:o ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugfo dos contratos ' '5‘" ~
IV — incentivar a inovagéo € o desefi¥d]vimento nacional susfenfavel
V — promover a internalizagio de tz%lgologlas diferenciadasigsSistemas construtivos inovadores que
promovam a melhoria na produt1v1dade g‘ustentallb11f,1dade/é’mg1ental eficiéncia e qualidade.
Art. 8°. Qﬁa’ﬁ%mexﬁ”é‘:das_limtaqoeSr%contratagoes da Cémara Municipal de
Cornélio Procdpio se dara, alqm_@wmstgo‘%“ L Lelsm.rggpgntanas, por meio do Plano de
Contratagdo Anual e do Estudo Técnico Prelimifiar> ETP, e, a depender do objeto a ser contratado,
do Termo de Referéncia, do Anteprojeto, do Projeto Basico e/ou Executivo.
Art. 9°. A fase preparatéria do processo licitatrio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagBes anual de que trata o art. 21 a 23
+ deste decreto, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadol6gicas e de gestdio que podem interferir na contratagfo, compreendidos:
I — a descrigdo da necessidade da contratagiio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
II — a defini¢fio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III — a defini¢Bio das condi¢Ses de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢Ges de recebimento;
IV — o orgamento estimado, por meio de metodologia compativeis com o objeto e os elementos
técnicos instrutores do procedimento;
V — aelaboragfo do edital de licitacgo;
VI — a elaborag@io de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licita¢do;

“%“
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugfo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa € a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagfo desses pardmetros, para os fins de selego da proposta apta a gerar
o resultado de contratagfio mais vantajoso para a Administrag&o Piblica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
IX — a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico— financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;
X —a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢8o e a boa execugfo contratual;
X1 —a motivagdo sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagfio, observado o art. 24 da
Lei Federal n.° 14.133, de 2021.
Secio I
Do Plano Diretor de Logistica Sustentavel

Art. 10. A comissdo de licitagio implementara através de portaria especifica,
o Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS, utilizando— se de modelo de referéncia a ser definido
em conjunto com a administragfio da Cdmara Municipal de Cornélio Procépio.
Paragrafo tinico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverfo ser considerados para fins de
definiggo:
I— da especificagdo do objeto a ser contratado;
II - das obrigag¢Bes da contratada; ou
ITI - de requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 67
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 11 Os PLS devem conter, no minimo:
I - diretrizes para a gestdo estratégica das contratagdes e da logistica no &mbito do érgdo ou entidade;
II - metodologia para aferigéio de custos indiretos, que podergo ser considerados na escolha da opgao
mais vantajosa & Administrag8o, relacionados as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢io,
depreciagdo, tratamento de residuos s6lidos e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao
ciclo de vida do objeto contratado;
Il — ag¢Ges voltadas para:
a) promogéo da racionalizagfo e do consumo consciente de bens e servigos;
b) racionalizag@o da ocupagfio dos espagos fisicos;
c) identificag@io dos objetos de menor impacto ambiental;
d) fomento a inovag&o no mercado; e
e) divulgacfo, conscientizagfo e capacitagio acerca da logistica sustentivel;
IV — responsabilidades dos atores envolvidos na elaboragfio, na execu¢do, no monitoramento € na
avaliagdio do PLS; e
V —metodologia para implementago, monitoramento e avalia¢do do PLS.
§1° O PLS devera nortear a elaboragio:
I— do Plano de Contratagdes Anual;
IT - dos estudos técnicos preliminares; e
III — dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada contratagao.
§2° Os objetivos dispostos no art. 3° deverfo, sempre que possivel, ser desdobrados em indicadores
¢ metas, e monitorados pelo PLS.
§ 3° O PLS sera publicado no sitio eletrdnico oficial do 6rgéo ou entidade.
Art. 12 O PLS devera estar vinculado ao planejamento estratégico do orgdo ou entidade, ou
instrumento equivalente, e ao plano plurianual.
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Secio I1
Do Plano de Contratagdes Anual

Art. 13. A administra¢fio desta Cdmara Municipal devera elaborar o Plano de
Contratagdes Anual do Municipio, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos Orgfos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragfio das respectivas leis orgamentdrias, contendo, no minimo:
I - as compras, as obras e 0s servigos, geral e de engenharia, a serem realizados no ano subsequente;
II — a estimativa de recursos financeiros necessérios para as contratagdes a que se refere o inciso I
deste artigo.

Art. 14. O planejamento de compras, obras, servigos geral e de engenharia
devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
I - condiges de aquisi¢fo, contratagdio e pagamento semelhantes as do setor privado;
IT — processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
III — determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung8o de consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;
IV — condigBes de guarda e armazenamento, no caso de compras, que nfo permitam a deterioragdo
do material,;
V — condi¢des de manutengdio quando do planejamento e da contratagiio de obras e servigos de
engenharia;
VI - atendimento aos principios:
a) da padronizagfo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho, quando couber;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéio da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

Secdo II1
Da Politica de gestdo de estoques

Art. 15. Compete 2 Administrag8io, quanto & gestfio de estoques do processo
de contratagdes ptblicas:
I - assegurar a minimizacdo de perdas, deterioragio e obsolescéncia, realizando, sempre que possivel,
a alienacdo, a cessdo, a transferéncia e a destinagfo final ambientalmente adequada dos bens moéveis
classificados como inserviveis;
II — garantir os niveis de estoque minimos para que nfo haja ruptura no suprimento, realizando-se,
sempre que possivel, a contratagfio de acordo com a demanda, nas quantidades necesséarias;
IIT — considerar, quando da elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, os custos de gestio de
estoques como informacio gerencial na definigio do modelo de fornecimento mais efetivo.

Secao IV
Da politica de compras compartilhadas
Art. 16. Compete a Administragfo, quanto as compras compartilhadas do
processo de contratagdes publicas realizar as contratagSes de bens e servigos de uso comum,
preferencialmente, de forma compartilhada.

Art. 17. A Comissdo de Licitagdes constituirda o portfélio de contratagGes
compartilhadas considerando as informagdes dos planos de contratagdes anuais dos Orgdos e
entidades.

Secio V
Da gestdo por competéncias
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Art. 18. Compete & Administragiio, quanto a gestdo por competéncias do
processo de contratagdes publicas:
I — assegurar a aderéncia as normas, regulamentagdes e padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo,
notadamente a emanadas pelo Orgfo Central de Controle Interno, quanto as competéncias para os
agentes publicos que desempenham papéis ligados & governanga, & gestfio e a fiscalizag@o das
contratagdes;
IT — garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes— chave, fungdes de confianga ou cargos em
comissdo, na drea de contratagdes, seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos conforme
o inciso I, observando os principios da transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como
os requisitos definidos no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021; ¢
IIT - elencar agGes de desenvolvimento, mediante capacitagdo permanente, dos dirigentes e demais
agentes que atuam no processo de contratagfo, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e
comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas fungdes.

Secdo VI
Da politica de interacdo com o mercado fornecedor e com associa¢cdes empresariais

Art. 19. Compete & Administragiio, quanto & interagdo com o mercado
fornecedor e com associa¢Ges empresariais:
I — promover regular e transparente dialogo quando da confecgéio dos estudos técnicos preliminares,
de forma a se obterem insumos para a otimizag¢ao das especificagdes dos objetos a serem contratados,
dos pardmetros de mercado para melhor técnica e custo das contratagdes, e das obrigagGes da futura
contratada, conforme dispde o art. 21 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
I — observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da sele¢do do
fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;
IIT — padronizar os procedimentos para a fiscalizagéio contratual, respeitando— se os principios do
devido processo legal e do contraditério quando da apuragdo de descumprimentos junto a
fornecedores; e
IV — estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar que as
oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participa¢fo de concorrentes potenciais,
incluindo novos entrantes e pequenas e médias empresas.

Secdo VII
Da gestao de riscos e controle preventivo

Art. 20. Compete a Administragfo, quanto & gestdo de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagdo publica:
I - estabelecer diretrizes para a gestfio de riscos e o controle preventivo que contemplem os niveis do
metaprocesso de contratagBes e dos processos especificos de contrataggo;
IT — realizar a gestfio de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de contratages e dos
processos especificos de contratagfo, quando couber, conforme as diretrizes de que trata o inciso I;
III - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliag8o da governanca, da gestfo de riscos e do
controle preventivo nas contratagdes; ¢
IV — assegurar que os responsaveis pela tomada de decis@io, em todos os niveis do 6rgéo ou da
entidade, tenham acesso tempestivo as informagdes relativas aos riscos aos quais estd exposto o
processo de contrata¢des, inclusive para determinar questdes relativas a delegagio de competéncia,
se for o caso.
§1° A gestfio de riscos e o controle preventivo deverfio racionalizar o trabalho administrativo ao longo
do processo de contratagéo, estabelecendo-se controles proporcionais aos riscos e suprimindo— se
rotinas puramente formais.
§2° A Administragio estabelecera metodologia para a gestdo de riscos do metaprocesso de
confratagéo publica.
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Secdo VIII
Das diretrizes para a gestdo dos contratos
Art. 21, Compete 2 Administragfo, quanto a gestdo dos contratos:

I — avaliar a atuagdo do contratado no cumprimento das obrigagGes assumidas, baseando— se em
indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;
IT - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronoldgicas de
pagamento, juntamente com sua memdria de célculo, relatdrio circunstanciado, proposigdes de glosa
e ordem bancéria;
IIT — estabelecer diretrizes para a nomeagfio de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias previsto no art. 14, e evitando a sobrecarga de atribuigdes;
IV — modelar o processo sancionatdrio decorrente de contratages publicas, estabelecendo— se, em
especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinagfo da dosimetria das penas, com fulcro no
§ 1°do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
V —prever a implantagdo de programas de integridade pelo contratado, de acordo com a Lei n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013, na hipotese de objetos de grande vulto, e para os demais casos, quando
aplicavel; e
VI — constituir, com base no relatdrio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, base de dados de ligdes aprendidas durante a execuggo
contratual, como forma de aprimoramento das atividades da Administragéo.

Seciio IX
Definicio de estrutura da area de contratacdes

Art. 22. Compete a Administrago, quanto a estrutura da area de contratagdes
publicas:
I — proceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de forma a delimitar
as necessidades de recursos materiais € humanos;
IT — estabelecer em normativos internos:
a) competéncias, atribui¢des e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade pelo
estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos;
b) competéncias, atribui¢des e responsabilidades dos demais agentes que atuam no processo de
contratagdes; e
c) politica de delegagéo de competéncia para autorizagéio de contratagGes, se pertinente.
III — avaliar a necessidade de atribuir a um comitg, integrado por representantes dos diversos setores
da organizagfio, a responsabilidade por auxiliar a alta administragiio nas decisdes relativas as
contratagoes;
IV — zelar pela devida segregagdo de fungdes, vedada a designagiio do mesmo agente publico para
atuagdio simultinea nas fun¢Ses mais suscetiveis a riscos;
V — proceder a ajustes ou a adequac¢des em suas estruturas, considerando a centralizagéo de compras
pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar contratagdes em grande escala, ssmpre que
oportuno; ¢
VI-observar as diferencas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores responsaveis pelos
processos que recebem o controle, e auditoria interna, de forma a n#o atribuir atividades de cogestfio
a unidade de auditoria interna.

CAPITULO IV o
USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS CONTRATACOES PUBLICAS
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Art. 23. A Camara Municipal de Cornélio Procépio devera utilizar o Sistema
de Compras, e outras ferramentas eletronicas de apoio para processos de trabalho adotados, em todas
as etapas e atividades do processo de contratag@o disponivesis.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A Administragdo desta Camara Municipal devera implementar e
manter mecanismos ¢ instrumentos de governanga das contratagdes publicas estabelecendo, no
ambito de sua competéncia, no minimo:

[ — formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a gestdo dos processos
de contratagdes;

II — iniciativas que promovam solugdes para melhoria do desempenho institucional, com apoio,
quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle preventivo; e

III — instrumentos de promogdo do processo decisério orientado por evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizagdo e pelo apoio a participagdo da sociedade.

Art. 25. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Decreto serdo
dirimidos pelo Poder Legislativo.

Art. 26. O Poder Legislativo podera expedir normas complementares para a
execugdo deste Decreto, bem como, autorizar a disposigdo em meio eletronico, de informagdes
adicionais.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Cornélio Procépio, 19 de dezembro de

Hannouche

adaré rson Cristiano de Araijo

1° Secretario / 2° Secretario
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