CORNELIO

PREFEITURA

PROJETO DE LEI N°288/2023
DATA: 24/03/23

SUMULA: Altera dispositivos da Lei Municipal n.833/12
e da outras providéncias.

AMIN JOSE HANNOUCHE, Prefeito do Municipio de
Cornélio Procépio, Estado do Parand, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER
a todos que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
LEI:

Art. 1°- O art. 2° da Lei Municipal 833/12 passa a vigorar com a seguinte
redagdo e revogados seus incisos:

sesssansrne

Art._2°- O Fundo Especial da Procuradoria Geral Municipal do
Municipio de Cornélio Procépio destina-se a aquisicdo de
equipamentos,  programas  de  acompanhamento  processual
administrativo e judicial, mobilidirio e demais melhorias para a
Procuradoria do Municipio, bem como custear eventuais didrias e
cursos de capacitagio a serem realizados pelos Procuradores
Municipais e seus assessores e outras necessidades e despesas
decorrentes para o bom funcionamento e aprimoramento da
Procuradoria Municipal.

sesssssssssssnans

Art. 2°- O art. 3° da Lei Municipal 833/12 e seu paragrafo (inico passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3°. Constituem receitas do FEPGM:

I - receita de honordrios decorrentes da sucumbéncia concedida em

procedimentos judiciais e resultantes de acordo em procedimentos

administrativos;

II - o produto da remuneragio das aplicagées financeiras do proprio

Fundo;

IIT - auxilios, subvencaes, doagaes, legados e contribui¢des de pessoas

[isicas e juridicas de direito privado ou publico;

IV- receitas oriundas de convénios, acordos ou contratos firmados pela

Procuradoria Geral do Municipio.

Pardgrafo tinico: os honordrios advocaticios de sucumbéncia, quando
vencedora a Fazenda Publica, integram o patriménio da entidade
estatal, nio constituindo direito auténomo do procurador judicial e que
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a totalidade do valor (100%) seja direcionado ao Fundo Especial da
Procuradoria do Municipio.

Art. 3°. O art. 4° da Lei Municipal n. 833/22 fica acrescido do paragrafo

unico nos seguintes termos:

seguinte redagao.

----------

Pardgrafo tinico. O Conselho Diretor prestard contas ao Secretario
Municipal de Administragdo, em periodos sucessivos de 60 (sessenta)
dias, informando a origem dos honordrios, nimero de processo e
valores.

sesansese

Art. 4°. O art. 5° da Lei Municipal n. 833/12 passa a vigorar com a

Art. 5% Os recursos do Fundo Especial da Procuradoria Geral
Municipal do Municipio de Cornélio Procdpio serdo recolhidos em
conta especial de estabelecimento da rede bancdria em nome do
Municipio de Cornélio Procdpio.

Art. 5°. O art. 7° da Lei Municipal n. 833/22 passa a vigorar com a

seguinte redagfio, acrescido de alineas e paragrafo unico:

Art. 7°- Ficam terminantemente proibidas as seguintes ocorréncias:

a) Incidéncia de honordrios advocaticios em todos os procedimentos e
processos administrativos, inclusive eventuais afuagdes para
cobrangas extrajudiciais de tributos;

b) Que os valores destinados ao Fundo Especial da Procuradoria do
Municipio sejam revertidos em remunerag¢do aos Procuradores e
Advogados do Municipio, posto que os mesmos jd recebem seus
subsidios mensais;

¢) A gestio do Fundo Especial da Procuradoria do Municipio seja
gerido pelos Procuradores Municipais em razdo de evidente
conflito de interesses

Pardgrafo tinico: O mau uso dos valores recolhidos ao Fundo Especial
da Procuradoria do Municipio ensejardo em falta funcional nos termos
do Estatuto do Servidor Publico, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal, civil e por improbidade
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Art. 6°. Ficam revogados, em todos os seus termos, os arts 8°,9° e 10° da

Lei Municipal n.833/12.

Art. 7- Esta Lei entzara ¢

disposi¢des em contrario.

Gabinet¢

P N

Procurad\(yeral do Municipio
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PROJETO DE LEI N° 288/2023
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Estamos encaminhando a essa Colenda Camara de Vereadores o Projeto
de Lei n. 257/22 visando alteragdes na Lei Municipal n. 833/12 que criou o Fundo Especial da
Procuradoria Geral Municipal do Municipio de Cornélio Procdpio.

Tais alteragdes tem por objeto atender a anexa Recomendagio
Administrativa do Ministério Pablico, enderecada aos Municipios da Comarca, para
atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de adogdo de medidas juridicas cabiveis
conforme a natureza do ato de descumprimento para fins de obtengdo do resultado pretendido
com a expedi¢do da recomendagdo.

Dessa forma, como trata-se endimento a recomendagdo de 6rgdo de
fiscalizagdo da lei (custus legis), contamos com
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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARANA

33 promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procopio

Oficio n® 297/2023 Cornélio Procépio, 14 de margo de 2023.

Ref: Inquérito Civil n° MPPR-0043.22.000687-8

Excelentissimo Senhor:

Pelo presente, o Ministério Publico do Estado do Parana, através

da 32 Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procopio, com atuagao perante

o PATRIMONIO PUBLICO, requisita a Vossa Exceléncia, no prazo de 10 (dez) dias

ateis (art. 8°, §1°, Lei n°® 7.347/85), o cumprimento dos itens 1 e 2 da Recomendagéo

Administrativa n°® 13/202 ob pena de responsabilizacio por suposto ato de
improbidade em razéo de s&:osﬁo dano ao eréario (documento anexo).

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
AMIN JOSE HANNOUCHE
Prefeito de Cornélio Procopio
Cornélio Procdpio — Parana

T

3% Promotoria de Justiga da Comarca de Cornélio Procépio
Avenida Santos Dumont, 903 — Telefone: (43} 3523-5814
CEP 86.300-000 Caornélio Procdpio — Parana
E.mail: cornelioprocopio.3prom@mppr.mp.br
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32 Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procopio

Autos n° 0043.22.000687-8
Inquérito Civil
Patriménio Pulblico

DESPACHO

Trata de Inquérito Civil instaurado em razéo do
julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justina no Agint em
RESp. n°® 1.834.717/SP, em que consolidou o entendimento de que os
honorarios de sucumbéncia, quando vencedora a Fazenda Publica,
integra o patriménio estatal e ndo o patriménio juridico privado dos
procuradores.

Foram requisitadas aos Municipios de Cornélio
Procopio, Ledpolis e Sertaneja informagbes acerca da destinagéo dos
honorarios de sucumbéncia quando a Fazenda Publica & vencedora de
demandas judicias, bem como copias da respectiva legislagao municipal.

O Municipio de Leopolis informou inexistir lei
municipal especifica sobre a destinagdo dos honorarios de
sucumbéncias, sendo aplicado o Cadigo de Processo Civil e Estatuto da
OAB, a fim de ratear eventuais honorarios entre as procuradoras do
municipio.

Por sua vez, o Municipio de Cornélio Procopio
fornecer copia da Lei Municipal n° 83/12, a qual destina até 95% dos
honorarios de sucumbéncias aos procuradores.

O Municipio de Sertaneja informou que na
possui legislagdo especifica, de modo que os honorarios de sucumbeénci
sdo destinados aos procurados, nos termos dos artigos 85 e seguintes
do Caédigo de Processo Civil.

Em razdao do interesse publico, foi expedida
Recomendacdo Administrativa n® 13/2022 determinando aos municipios
que se adequem ao novo entendimento firmado pelo STJ.

O Municipio de Leopolis comunicou ©0
encaminhamento de Projeto de Lei para criagdo do Fundo Especial da
Procuradoria do Municipio & Camara Municipal.

/
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Contudo, os Municipios de Sertaneja e Cornélio
Procopio encaminharam informagdes fornecidas pela Subsegdo da
Ordem dos Advogados do Brasil de Cornélio Procopio, a qual
recomendou aos chefes do executivo isentar-se do cumprimento da
Recomendagao Administrativa n® 13/2022.

Pois bem.

Em que pese as razdes expostas nos pareceres
emitidos pela Subsegao da Ordem dos Advogados do Brasil de Cornélio
Procépio e procuradores do Municipio de Cornélio Procépio, ndo lhes
assiste razdo.

Primeiro porque os pareceres apresentados
almejam, tdo somente, salvaguardar direitos privados, ndo sendo
observado o principio basilar da administragdo publica, qual seja, a
supremacia do interesse publico sobre o privado. De mais a mais, nao
estao revestidos de imparcialidade, eis que foram emitidos por entidade
de representagao da advocacia que, naturalmente, defendera tal classe e
pelos proprios interessados que sofrerdo perda financeira.

Ademais, quando a Fazenda Publica é parte na
demanda, os honorarios advocaticios de sucumbéncia integram o
patriménio publico, ndo se tratando de direito auténomo do procurador, o
qual apenas representa o ente plblico e € remunerado com valor fixo
(subsidio, etc) para atuar como tal.

Acrescenta-se que, do mesmo modo em que
arca com o onus decorrente do pagamento de honorarios sucumbenciais
da parte contraria, € devido a Fazenda Publica o bonus decorrentes das
causam em que for vencedora.

Ressalta-se que, ao contrario do que diz os
pareceres apresentados, o entendimento consolidado do STJ é no

sentido de que, quando vencedora a Fazenda Publica, os honorérios

advocaticios de sucumbéncia integram o patriménio ptiblico. Senao
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. COMPENSAGAO.
POSSIBILIDADE. VERBA PUBLICA DE CARATER NAO
PESSOAL. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA DO ESTADO
DE SAO PAULO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte adota a compreenséo de que os
honorarios advocaticios de sucumbéncia, quando
vencedora a Administragao Publica direta da Unido, dos

2



F{{g

1]

e

A

-
Soon

e

“

e

o
o

S

\Zs

{

A,
s

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
3? Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procopio

Estados, do Distrito Federal e dos WMunicipios, ou as
Autarquias, as Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, as
Empresas Publicas, ou as Sociedades de Economia Mista, nao
constituem direito autdnomo do Procurador judicial,
porque integram o patrimonio pablico da entidade (AgRg
no REsp. 1.169.515/RS, Rel. Min. convocado OLINDO
MENEZES, DJe 02/03/2016). 2. Agravo Interno da FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO a que se nega provimento.
(AgInt no AREsp 1.038.431/SP, Rel. Ministro NAPOLEAQO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
29/04/2019, DJe 10/05/2019) (grifou-se).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGQS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUQ{-\O POR TITULO JUDICIAL.
PRECLUSAO FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF. HORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. VERBA PUBLICA. 1.
A subsisténcia de fundamento inatacado apto a manter a
conclusdo do aresto impugnado, imp&e o ndo-conhecimento da
pretensao recursal, a teor do entendimento disposto na Stmula
n. 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario quando a
decis@o recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso nado abrange todos eles." 2. Os
honorarios advocaticios de sucumbéncia - quando
vencedora a administracdo piblica direta da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou suas
respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista - ndo constifuem direito
autdnomo do procurador judicial, porque integravam o
patrimbnio publico da entidade. Precedentes. 3. Agravo
interno a que se nega provimento. (Agint nos EDcl no REsp
1.442.005/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 04/05/2020, DJe 12/05/2020) (grifou-se).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL. ALEGACOES
GENERICAS. VERBA HONORARIA DEVIDA A ENTE
PUBLICO. PRECATORIO. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. DEFICIENCIA
NA ARGUMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284/STF. 1. A
jurisprudéncia do STJ & assente em admitir a possibilidade de
compensacédo de parte do precatério com a verba honoraria
devida ao ente publico em impugnacdo de cumprimento de
sentenga julgada procedente, pois os honorarios de
sucumbéncia ndo constituem direito autdnomo do
procurador judicial, visto que integram o patrimonio
ptblico da entidade, sendo possivel a compensagao com 0
crédito previsto no titulo. 2. A falta de argumentagao ou sua
deficiéncia implica ndo conhecimento do recurso especial
quanto & questdo deduzida, pois néao permite a exata
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compreensdo da controvérsia. Incidéncia da Sumula 284/STF.
3. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglint nos EDcl no
REsp 1907197/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/05/2021, DJe 02/06/2021) (grifou-se).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IMPUGNAGCAO. SUPOSTA
AFRONTA AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
HORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA.
PATRIMONIO DA ENTIDADE ESTATAL. COMPENSACAOQ.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. O julgamento da causa em sentido contrario aos
interesses e a pretens@o de uma das partes ndo caracteriza a
auséncia de prestacgéo jurisdicional tampouco viola o art. 1.022
do CPC/2015. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.
2. A jurisprudéncia consolidada do STJ é no sentido de
que "os honorarios advocaticios de sucumbéncia, quando
vencedora a Fazenda Publica, integram o patriménio da
entidade estatal, ndo constituindo direito autonomo do
procurador judicial, o que viabiliza sua compensagao”. 3.
Agravo interno nao provido. (RCD no REsp 1861943/DF, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/10/2021, DJe 26/10/2021) (grifou-se).

PROCESSUAL CIVIL. ART. 20 DO CPC/73. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA FIXADOS EM FAVOR DO MUNICIPIO QUE
NAO INTEGRAM DIREITO AUTONOMO DO PROCURADOR
JUDICIAL, TITULARIDADE DA ENTIDADE PUBLICA. 1.
Segundo entendimento consolidado nesta Corte, nas
hipdteses em que vencedora a Administragdo Publica
Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ou as autarquias, as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, as empresas publicas ou as sociedades de
economia mista, os honorarios de sucumbéncia integram o
patriménio plblico da entidade, ndo constituindo diI'EI}.
autébnomo do procurador judicial. 2. Agravo interno n3o
provido. (Agint no REsp n. 1.751.039/ES, relator Minist
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/11/2022, DJe d
14/11/2022) (grifou-se).

Considerando o exposto e diante dos motivos

alinhavados na Recomendacdo Administrativa n® 13/2022, tem-se a
necessidade de adequagéo pelos Municipios de Cornélio Procopio e de
Sertaneja ao entendimento do STJ.
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Oficie aos Municipio de Cornélio Procépio e de
Sertaneja requisitando, no prazo de 10 (dez) dias Uteis (art. 8°, § 1°, da
Lei n° 7.347/85), o cumprimento dos itens 1 e 2 da Recomendagéo
Administrativa n°® 13/2022, sob pena de responsabilizacdo por suposto
ato de improbidade em ra%as de suposto dano ao erario. Encaminhe, em

anexo, cdpia deste despachp.

Cornélig Prgcdpio, 13 de margo de 2023.

ERINTON
Promotor

ALMASO



